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I. Introduction 

1. Dans sa resolution 2190 (2014), le Conseil de securite a proroge le mandat de 
la Mission des Nations Unies au Liberia (MINUL) jusqu’au 30 septembre 2015 et 
m’a prie de le tenir regulierement informe de la situation sur le terrain et de 
I’execution du mandat de la Mission. Le present rapport fait le point des principaux 
faits survenus depuis mon rapport en date du 23 avril 2015 (S/2015/275) ainsi que 
des recommandations visant a proroger le mandat de la MINUL et a apporter de 
nouvelles modifications a la Mission. 

II. Principaux faits nouveaux 

A. Situation politique 

2. Pendant la periode consideree, le debat politique a ete axe sur le fait que le 
Gouvernement liberien devrait en principe assumer I’integralite des responsabilites 
en matiere de securite exercees par la MINUL le 30 juin 2016, ce qui a incite a 
examiner de plus pres la performance des organismes nationaux de securite et leur 
respect du principe de responsabilite. L’impression de corruption generalisee qui 
prevaut dans Lopinion publique et la proposition tendant a proclamer le Liberia 
nation chretienne, formulee dans le contexte du processus de revision de la 
Constitution, ont egalement retenu 1’attention. 

3. Le pouvoir legislatif a intensifie son action concernant la reforme du secteur 

de la securite, alors que le comportement reprehensible de la police suscitait des 
preoccupations. En avril, I’implication du directeur adjoint des operations de la 
Police nationale du Liberia dans un incident de circulation qui a ravive les tensions 
existantes entre la police et les conducteurs de mototaxis a fait I’objet d’un debat a 
la Chambre des representants. Le 30 avril, le Ministre de la justice et I’lnspecteur 
general de la police ont presente a la Chambre des informations concernant 
I’affrontement qui a oppose la police et des conducteurs de mototaxis a Paynesville, 
faubourg de Monrovia, et ont propose des initiatives en vue d’apaiser les tensions et 
d’empecher la resurgence de la violence. Le lendemain, la Presidente, Ellen Johnson 
Sirleaf, a renvoye trois hauls responsables de la police : le Directeur adjoint des 
operations de la Police nationale, le Sous-Directeur de I’a' ' ' ' ' 
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Sous-Directeur du renseignement. La Commission de la defense du Senat, bien que 
ne se pronon9ant pas necessairement centre les renvois, a estime que les mesures 
prises par la Presidente avaient sape les efforts deployes par le Parlement pour 
remedier aux tensions entre la police et les conducteurs de mototaxis et 
recommande de mener un dialogue national sur la reforme du secteur de la securite. 

4. Le Parlement a egalement debattu des problemes relatifs a I’application du 
plan du Gouvernement relatif au transfer! des attributions de la MINUL. Les 
legislateurs ont souligne que les organismes nationaux competents en matiere de 
securite manquaient de moyens et que les credits initialement ouverts au projet de 
budget 2015-2016 pour financer I’execution de ce plan, a savoir 15 millions de 
dollars, ne suffiraient pas. Certains legislateurs ont demande a la MINUL de differer 
son retrait. Le Parlement a examine les rapports sur I’execution du budget des 
secteurs de la justice et de la securite, de maniere a pouvoir fonder ses decisions 
budgetaires sur des donnees fiables et charge le Ministre de la justice de presenter 
un plan budgetaire realiste pour renforcer la securite dans les zones a haut risque. 
Le Senat a recommande que le Gouvernement cherche a obtenir I’appui de 
partenaires internationaux pour completer le financement de la transition en matiere 
de securite. Le 17 juin, ma Representante speciale pour le Liberia, Karin Landgren, 
a eu des entretiens avec des personnalites parlementaires pour les inviter a appuyer 
le secteur de la securite en animant des initiatives de renforcement de la confiance 
de la population et en fournissant les ressources necessaires et une supervision 
efficace. Le 22 juillet, la Chambre a approuve le budget national, portant a 
20 millions le montant des credits affectes a la transition en matiere de securite, 
sous reserve de la constitution d’une reserve pour imprevus se montant a 

10 millions de dollars; le Senat a donne son aval le 6 aout. 

5. En consequence des speculations quant aux problemes financiers rencontres 
par le secteur petrolier, la population s’est preoccupee du fait que les recettes 
fiscales pourraient etre compromises. Le 16 juin, le Senat a debattu d’un rapport 
preliminaire exposant les graves problemes financiers de la National Oil Company. 

11 a souligne que divers facteurs, dont la chute du cours du petrole, le depart de 
certaines compagnies du Liberia et les carences en matiere de gestion, telles que des 
effectifs plethoriques et I’octroi de prestations excessives au personnel et aux 
membres du Conseil d’administration, pourraient mettre le programme petrolier en 
peril. Le 23 juin, la Presidente a annule les resolutions aux termes desquelles la 
National Oil Company et la National Port Authority octroyaient des avantages 
considerables aux cadres superieurs et aux membres du Conseil d’administration 
lors de leur depart. 

6. Le 25 juin, le Ministre de I’education a annonce que I’annee scolaire 2015 
s’acheverait le 31 juillet, sans que les eleves passent des examens ou accedent a la 
classe superieure. Les eleves ont organise des manifestations a Monrovia et dans 
plusieurs comtes et la Chambre des representants, qui avail ordonne au Ministre de 
maintenir les ecoles ouvertes, a souhaite convoquer la Presidente, le Ministre de 
I’education et le Ministre de I’information, de la culture et du tourisme. 

7. Le Cabinet a etc remanie. Le 28 mai, le Senat a enterine la nomination, en tant 
que Ministre de 1’education, de George Werner, dont il avail rejete la nomination 
anterieure au poste de ministre de la sante et de la protection sociale. En juin, il a 
enterine les nominations des nouveaux Ministre et Vice-Ministre de la sante et de la 
protection sociale, bien qu’ayant debattu du fait de savoir s’il convenait de 
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suspendre les audiences consacrees aux nominations jusqu’a ce que soit examine 
I’audit de la Commission generale de verification relatif au systeme de gestion des 
incidents de I’Equipe nationale d’intervention contre I’Ebola, ou il etait fait mention 
de ces deux fonctionnaires. 

8. Le 21 avril, une election partielle a eu lieu dans le comte de River Cess pour 
pourvoir un siege laisse vacant a la Chambre des representants, son ancien titulaire 
ayant remporte un siege aux elections senatoriales de decembre 2014. Cette 
election, qui a vu la victoire du candidat du parti Movement for Progressive 
Change, s’est deroulee pacifiquement, avec un taux de participation de 42 %. Dans 
I’intervalle, les procedures judiciaires concernant les elections de decembre se sont 
poursuivies. Quelque 20 plaintes ont ete reglees par la Commission electorale 
nationale et 10, par la Cour supreme. Une affaire, concernant le comte de Maryland, 
est en suspens a la Cour supreme. En outre, la Commission est saisie d’une 
troisieme affaire, suite a la decision de la Cour supreme d’ordonner le decompte 
partiel des bulletins de vote deposes dans le comte de Lofa lors des elections 
senatoriales de 2014. 

9. Les intervenants politiques portent toute leur attention sur I’election 
presidentielle de 2017, consideree par d’aucuns comme une opportunite viable pour 
tous les candidats, puisqu’elle ne sera pas disputee par un president en exercice. Les 
partis politiques, dont les partis d’opposition Congress for Democratic Change et 
Liberty Party, conscients du fait qu’il y aura probablement un deuxieme tour, 
cherchent deja a constituer des alliances. Plusieurs candidats, dont le Vice- 
President, Joseph Boakai, le senateur George Weah (Congress for Democratic 
Change) et Charles Brumskine (Liberty Party) ont deja ete invites a se porter 
candidats par leur electoral. 

Reconciliation nationale, reformes politiques et gouvernance 

10. Certains progres ont ete enregistres sur la voie de I’elaboration d’une methode 
et de directives operationnelles concernant le programme de mediation et de 
dialogue, base sur le modele traditionnel des buttes Palava. La periode consideree a 
toutefois ete dominee par le processus de revision de la Constitution et plus 
particulierement par les reactions au projet d’amendement tendant a proclamer le 
Liberia nation chretienne, qui a engendre des divisions en fonction des obediences 
religieuses. Les organisations musulmanes ont conteste la legalite de la proposition 
et certaines organisations chretiennes ont preconise de la soumettre au referendum. 
La Presidente et le President du Senat ont lance un appel en faveur de I’unite 
nationale et de la tolerance religieuse, alors que des senateurs, comme Jewel 
Howard-Taylor et Prince Yormie Johnson, ont milite en faveur de la proposition. Le 
19 mai, quelque 200 musulmans ont manifeste devant le Parlement et presente une 
petition contre la proposition. Le Conseil liberien des eglises consulte ses membres, 
compte tenu de la diversite d’opinions au sein de la communaute chretienne. Si le 
Comite de revision de la Constitution a soumis a la Presidente son rapport final 
concernant le processus de revision, aucune proposition d’amendement n’a encore 
ete presentee au Parlement. 

11. Le 5 mai, I’equipe speciale de Women of Liberia chargee de la revision de la 
Constitution a mis la derniere main a un cadre strategique visant a ce que les 
problemes des femmes et leur role soient pris en compte dans le processus de 
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revision de la Constitution. La Commission de I’egalite des sexes et du 
developpement de I’enfant de la Chambre des representants a egalement tenu, avec 
des dirigeantes feminines, des debats sur Lbarmonisation des projets de proposition 
concernant la parite des sexes presentes au Parlement en aout 2013, ainsi que sur 
des propositions visant a promouvoir I’egalite des sexes dans la revision de la 
Constitution. 

12. D’autres initiatives de gouvernance ont egalement progresse pendant la 
periode consideree. Suite au lancement du Programme national de deconcentration, 
en fevrier, le premier centre de services a I’ecbelon du comte s’est ouvert dans le 
comte de Grand Bassa le 30 juin. La formation de fonctionnaires a I’ecbelon du 
comte a debute en juin par un atelier a I’intention de 60 fonctionnaires. Des projets 
de politiques sur le reglement des conflits fonciers et sur 1’administration fonciere 
ont ete presentes au pouvoir executif en avril. Le premier projet comporte des 
directives et des mecanismes de reglement des conflits fonciers, le second 
etablissant le cadre administratif relatif a la gestion fonciere, en vue d’appuyer le 
fonctionnement de 1’office foncier du Liberia, une fois qu’il aura ete cree. Le 
14 juin, les pouvoirs publics ont alloue 1 million de dollars au fonds d’affectation 
speciale pour la distribution des prestations, sous sa forme nouvelle, afin que soit 
versee une allocation de 2 millions de dollars, qui represente en partie le montant 
des sommes dues par I’Etat au litre des prestations aux populations victimes 
d’operations relatives aux concessions forestieres. 

13. Comme note dans mon precedent rapport, la Commission generale de 
verification a presente, le 7 avril, au Senat, son audit des decaissements effectues 
sur certains comptes bancaires par I’Equipe nationale d’intervention contre I’Ebola. 
Le 13 mai, I’equipe d’intervention a presente sa defense contre les irregularites 
financieres notees dans I’audit de la Commission, dans laquelle elle a reconnu ne 
pas avoir respecte la legislation nationale relative a la gestion financiere et aux 
acbats, tout en faisant valoir que les auditeurs avaient applique des prescriptions qui 
n’etaient ni realistes ni raisonnables. Elle a soutenu qu’elle ne saurait etre tenue 
responsable d’irregularites financieres bees a des transactions realisees sur ordre de 
divers ministeres. Le 20 mai, la Commission a public une declaration dans laquelle 
elle a defendu son audit et s’est declaree determinee a remplir son mandat juridique, 
en depit des menaces et des manoeuvres d’intimidation dont elle a ete victime suite a 
la publication de I’audit. 

14. Des progres limites ont ete enregistres dans la lutte contre la corruption, 
question primordiale pour le public. La Commission generale de verification a public 
plusieurs rapports, portant notamment sur 1’administration des projets d’infrastructure 
par le Ministere des travaux publics, dans lesquels elle a fait etat d’irregularites et de 
carences des controles internes. Le 22 avril, la Presidente a suspendu avec solde le 
Directeur general et Controleur de la National Port Authority en se fondant sur les 
conclusions d’une enquete de la Commission de lutte contre la corruption, et, le 
20juillet, le Ministere de la justice a mis ce fonctionnaire en accusation. L’action 
publique n’a pas ete mise en oeuvre s’agissant des affaires dont la Commission de 
lutte contre la corruption avait saisi le Ministere de la justice en 2014. 

15. La transparence et le respect du principe de responsabilite dans les industries 
extractives et dans les entiles chargees des recettes publiques se sont ameliores. Le 
National Bureau of Concessions a elabore un modele de controle des concessions et 
met en place un cadastre des concessions, registre specialise informatise des litres 
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de propriete qui permet de supervise! I’octroi et la gestion de permis d’exploration 
et d’exploitation des ressources naturelles. Un nouveau comite directeur de 
rinitiative pour la transparence dans les industries extractives a ete constitue, le 
mandat des anciens membres etant echu; des referents ont ete nommes dans chaque 
comte pour renforcer la transparence et le respect du principe de responsabilite dans 
la gouvernance des industries extractives. Le 15 juin, la Commission conjointe des 
comptes publics du Parlement a entrepris 12 enquetes portant sur les organismes 
charges des recettes, sur la base de rapports emanant de la Commission generale de 
verification, qui concernent entre autres la Direction des recettes du Liberia et la 
gestion des ventes de minerai de fer par le Ministere des finances et de la 
planification du developpement. En outre, le proces d’anciens hauls fonctionnaires 
de rOffice des forets accuses d’avoir delivre illicitement des licences 
d’exploitation, d’ou une perte de quelque 6 millions de dollars pour le Tresor, se 
poursuit. Le 25 juin, la Presidente a annonce une serie d’objectifs publics en matiere 
de transparence, dans le cadre du Partenariat administration ouverte, mettant 
I’accent sur la participation citoyenne, le respect du principe de responsabilite et 
I’integrite, ainsi que sur la technologic et I’innovation. 

C. Situation sur le plan de la securite 

16. La situation en matiere de securite demeure stable, mais fragile. La periode 
consideree a ete marquee par des manifestations du mecontentement de la 
population, qui ont donne lieu a des actes de violence, dont des tensions entre des 
conducteurs de mototaxis et des agents de securite, entre des concessionnaires et les 
populations touchees, ainsi que par des manifestations aux fins de I’octroi de soins 
et de reparations apres I’epidemie d’Ebola. 

17. Le 14 avril, un soldat qui n’etait pas en service aurait tue un conducteur de 
mototaxi a Paynesville, banlieue de Monrovia. Suite a I’enquete, il a ete 
recommande d’inculper quatre individus pour leur pretendue participation a cet 
incident. Le 16 avril, huit fonctionnaires de police ont ete blesses et six 
commissariats ont ete endommages dans cette meme banlieue de Monrovia, suite a 
un affrontement entre la police, plus de 1 000 membres de la communaute et des 
conducteurs de mototaxis. La violence a eclate apres qu’un motocycliste a ete tue 
alors que la police I’apprehendait, suite a une tentative de fuite pour eviter une 
interpellation au motif d’une infraction au code de la route. Trente motocyclistes ont 
ete inculpes au chef de divers debts commis pendant I’incident et un policier a ete 
accuse d’homicide volontaire sur la personne du motocycliste. 

18. Le 7 mai, environ 40 ouvriers employes a la concession d’huile de palme 
Golden Veroleum Liberia dans le comte de Sinoe qui cherchaient a obtenir des 
augmentations de salaire ont organise une manifestation violente, durant laquelle ils 
ont detenu temporairement des cadres superieurs de cette entreprise. Le 26 mai, plus 
de 200 jeunes qui manifestaient a une installation differente de Golden Veroleum 
Liberia dans le comte de Sinoe, protestant centre le fait que des consultations en 
bonne et due forme n’auraient pas ete menees avec les populations concernees et 
que leur consentement prealable et eclaire n’aurait pas ete obtenu avant la signature 
d’accords de concession, se sont livres a des actes de violence apres qu’il leur a ete 
refuse de rencontrer un haut responsable de la compagnie et ont pille et detruit des 
biens et blesse des fonctionnaires de I’Etat et des responsables de I’entreprise. Au 
cours de ces deux incidents, des composantes militaires et de police de la MINUL 
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ont ete deployees pour aider la Police nationale liberienne a retablir I’ordre. Les 
communautes et les organisations de la societe civile ont multiplie leurs appels pour 
que soit examine le cadre juridique regissant les concessions afin qu’il soit tenu 
compte de leurs interets. 

19. Le 2 juin, les residents de Gardnersville, faubourg de Monrovia, ont organise 
une manifestation pacifique pour lutter contre les plans des pouvoirs publics tendant 
a proceder a des expulsions massives, car il etait prevu de transformer ce quartier en 
zone industrielle. Les pouvoirs publics ont suspendu temporairement les expulsions. 
La MINUL a incite activement toutes les parties prenantes a chercher a resoudre ce 
probleme de fa9on pacifique. 

20. Suite au mecontentement de la population au sujet des mesures de 
redressement apres I’epidemie d’Ebola, des survivants ont organise des 
manifestations, au cours desquelles ils ont exige des soins medicaux dispenses par 
du personnel specialise, le paiement des sommes qui leur etaient dues et le 
versement d’autres prestations concernant leur travail pendant I’epidemie. 

D. Questions regionales 

21. La situation dans la zone frontaliere avec la Cote d’Ivoire est restee 
globalement stable, en depit des incidents exposes en detail dans mon rapport date 
du 7 mai 2015 sur I’Operation des Nations Unies en Cote d’Ivoire (ONUCI) 
(S/2015/320). De plus, des Ivoiriens auraient participe a des pillages et a des 
enlevements et se seraient livres a des activites agricoles et forestieres illicites au 
Liberia. Le 27 avril, six Ivoiriens soup9onnes d’agriculture illegale ont ete arretes et 
expulses. Le 9 juillet, 2 000 munitions de fusils de chasse ont ete saisies sur la 
personne d’un ressortissant guineen qui penetrait au Liberia. 

22. Le 25 juin, les representants des communautes, des fonctionnaires des 
administrations locales et nationales et du personnel de securite du Liberia et de la 
Cote d’Ivoire se sont reunis pour la premiere fois depuis la fermeture de la frontiere 
en 2014 en raison de I’epidemie d’Ebola. A cette reunion, facilitee par le Danish 
Refugee Council, les participants ont debattu des tensions resultant des incidents en 
matiere de securite qui ont motive le deplacement d’lvoiriens au Liberia et des 
informations selon lesquelles les forces ivoiriennes auraient tire a plusieurs reprises 
sur des Liberiens sur le fleuve Cavally, ce qui aurait cause un incident fatal le 
30 mars. Par ailleurs, des efforts ont ete deployes pour revitaliser la strategic de 
securite des frontieres de I’Union du fleuve Mano, qui a ete incorporee a la strategic 
de relevement apres I’epidemie d’Ebola. Les Gouvernements liberien et ivoirien ont 
reporte la deuxieme session du Conseil conjoint des chefs et anciens, initialement 
prevue en mai, jusqu’apres I’election d’octobre en Cote d’Ivoire. 

E. Situation humanitaire 

23. Le 9 mai, 1’Organisation mondiale de la Sante a declare le Liberia exempt 
d’Ebola, 42 jours apres I’inhumation de la derniere victime d’un cas confirme en 
laboratoire. Toutefois, le 29 juin, Ebola est reapparu avec un nouveau deces, suivi 
par I’infection de cinq personnes liees a ce cas indicateur, dont I’une est egalement 
decedee. Le Ministere de la sante et de la protection sociale a reagi rapidement et 
mobilise I’appui de I’Organisation des Nations Unies et des autres partenaires 
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humanitaires aux fins d’une intervention. Le 20 juillet, quatre survivants d’Ebola 
ont ete autorises a quitter un centre de traitement a Monrovia. Les partenaires 
humanitaires ont cible leur appui aux fins du redressement du systeme de sante et de 
la resilience face a des chocs futurs; les services essentiels de sante ainsi que les 
campagnes de vaccination ont repris. Le 12 mai, la Presidente a public un plan 
relatif a la creation d’un systeme sanitaire resilient, qui prevoit des secteurs 
prioritaires en matiere d’investissement, a savoir le personnel sanitaire, 
rinfrastructure sanitaire et la preparation aux epidemics, leur surveillance et 
rintervention. Le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de Lhomme a 
continue a animer le groupe protection qui suit les questions relatives aux droits de 
I’homme dans le contexte du redressement apres Ebola et a plaider pour la lutte 
contre la stigmatisation et la discrimination des groupes vulnerables, dont les 
survivants et les orphelins suite a I’epidemie d’Ebola. 

24. Au l^aout, le Liberia accueillait 38 480 refugies ivoiriens immatricules, dont 
29 719 dans des camps et 8 761 dans des communautes d’accueil. Plus de 8 000 ont 
indique qu’ils souhaiteraient rentrer en Cote d’Ivoire. Le rapatriement volontaire 
organise demeure suspendu et les frontieres ivoiriennes etaient encore fermees au 
l®"^ aout. En depit de I’accord conclu entre les Gouvernements ivoirien et liberien et 
le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies en mars, le 
Gouvernement ivoirien a, par la suite, suspendu ce processus pour une periode 
indefinie. 

25. Le Parlement a poursuivi I’examen d’un projet de loi presente le 24 fevrier, 
qui porterait creation d’un office national de gestion des catastrophes. 

F. Situation relative aux droits de I’homme 

26. Pendant la periode consideree, des problemes de longue date en matiere de 
droits de I’homme, tels que les pratiques traditionnelles nocives, dont les 
mutilations genitales feminines et les initiations forcees dans des societes secretes, 
ont continue a constituer des sujets de preoccupation. Les incidents de violence 
sexuelle et sexiste, dont le viol, sont restes nombreux et, en depit des programmes 
nationaux de lutte contre les violences sexuelles a I’egard des enfants, le viol de 
mineurs continue a constituer la majorite des cas declares. Le Gouvernement, avec 
I’appui de I’Organisation des Nations Unies, a organise des dialogues 
communautaires dans 10 comtes, mettant I’accent sur des strategies de participation 
et de maitrise communautaires pour lutter contre la violence sexuelle et sexiste, ce 
qui a permis d’elaborer un cadre strategique commun, qui a ete avalise par les 
parties prenantes le juillet. 

27. En mai, avec I’appui technique de la MINUL, le Liberia a participe au 
deuxieme cycle de I’examen periodique universel du Conseil des droits de I’homme, 
lequel s’est declare preoccupe par le fait que certaines recommandations formulees 
au cours du premier cycle en 2010 n’avaient pas ete appliquees, et notamment que 
les recommandations de la Commission de verite et de reconciliation n’avaient pas 
ete mises en oeuvre, que I’on n’avait pas lutte contre la violence sexuelle et sexiste 
et contre la discrimination a I’egard des femmes, que les mutilations genitales 
feminines et d’autres pratiques traditionnelles nocives n’avaient pas ete eliminees, 
que la peine de mort n’avait pas ete abolie, que le secteur de la justice et de la 
securite n’avait pas ete renforce et que les trades relatifs aux droits de I’homme qui 
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restaient a ratifier ne I’avaient pas ete. Toutefois, le Liberia a ete felicite pour des 
progres dans d’autres domaines, dont le lancement du plan d’action national relatif 
aux droits de rhomme, la ratification de la Convention relative aux droits des 
personnes handicapees, I’adoption de lots relatives aux enfants qui promeuvent les 
droits des enfants conformement aux normes internationales et I’introduction d’une 
feuille de route pour I’apaisement national, la consolidation de la paix et la 
reconciliation. 

28. Le comite directeur du plan d’action national relatif aux droits de I’homme a 
continue a collaborer avec les parties prenantes de I’Etat et de la societe civile pour 
concevoir des strategies en vue d’appuyer et de controler la mise en oeuvre du plan 
et s’est employe a assurer la designation de referents en matiere de droits de 
I’homme dans les ministeres et autres organismes pertinents, priorite aux fins d’une 
coordination effective et de I’etablissement de rapports. En juin, la MINUL a 
organise une formation sur la prise en compte systematique des droits de I’homme 
et I’egalite des sexes a I’intention de 25 fonctionnaires membres d’organismes 
publics, d’organisations de la societe civile et de la Commission nationale 
independante des droits de I’homme. 

29. L’efficacite de la Commission nationale independante des droits de I’homme a 
continue a souffrir de carences internes et de procedures de gouvernance 
inadequates. Les contrats des specialistes des droits de I’homme deployes dans huit 
comtes, dont les postes avaient ete finances initialement par le Ponds pour la 
consolidation de la paix, se sont acheves en juin et n’ont pas pu etre reconduits 
moyennant un financement sur le budget de I’Etat, ce qui a suscite des 
preoccupations quant a I’aptitude de la Commission a maintenir sa presence dans les 
comtes, indispensable pour connaitre les plaintes de la population. Suite a Paction 
promotionnelle de 1’Organisation des Nations Unies et de la societe civile, la 
Commission a nomme, en mai, 10 specialistes finances sur le budget de I’Etat, qui 
sont deployes dans quatre comtes. 

G. Situation economique 

30. En raison de la crise engendree par I’epidemie d’Ebola, la croissance 
economique pour I’annee 2014, inferieure au taux projete de 5,9 %, s’est situee entre 
0,7 % et 0,9 %, pourcentage qui devrait se maintenir en 2015. La perte cumulee de 
production s’etablissait a 7,7 % du produit interieur brut, I’activite economique et 
I’investissement flechissant dans la plupart des secteurs et I’expansion enregistree 
dans les industries extractives et I’agriculture marquant un coup d’arret. Le produit 
des industries extractives est tombe de 4,4 % a 1 %, et les previsions relatives a la 
croissance de la production agricole etablies par la Banque mondiale ont chute, 
passant de 3,5 % a 1,3 % en 2014. Les recettes fiscales ont egalement diminue de 
20,5 % par rapport aux projections pour 2014 etablies avant la crise. 

31. Le 2 juin, la Presidente a presente au Parlement un projet de budget national 
pour 2015-2016 se montant a 604 millions de dollars, soit 4,9 % de moins que pour 
I’exercice budgetaire anterieur. Ce budget comprend des credits au titre du 
programme pour la transformation, du plan de redressement et de stabilisation 
economique apres I’Ebola et du plan de transition visant a assumer les fonctions de 
la MINUL. Les credits budgetaires comprennent 186,8 millions de dollars (31 %) 
pour radministration et 90,4 millions de dollars (15 %) pour le secteur de I’etat de 
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droit et de la securite, dont 15 millions de dollars au titre des activites de securite 
relatives a la transition. Parmi les principaux objets de depense figurent : 
252,1 millions de dollars pour les traitements (41,7%); 79,4 millions de dollars 
pour I’appui au secteur de I’education; 73,0 millions de dollars pour le secteur de la 
sante; et 23,2 millions de dollars pour le Ponds de developpement social. Des 
recettes fiscales nationales d’un montant de 465,61 millions de dollars devraient 
permettre de financer le budget, les credits restants provenant de dons et de 
programmes d’appui au budget (66,23 millions de dollars), de prets (58,6 millions 
de dollars) et du solde de rexercice 2014-2015 (13,58 millions de dollars). Le 
22 juillet, la Chambre des representants a adopte un budget de 622,74 millions de 
dollars, que le Senat a avalise le 6 aout. 

32. L’inflation des prix a la consommation est tombee a 7,3 % en mars 2015, 
contre 13,5 % en septembre 2014. Pour disposer d’une marge de manoeuvre 
budgetaire accrue et repondre aux besoins de redressement apres I’epidemie 
d’Ebola, le Gouvernement a entrepris un examen conjoint des portefeuilles des 
institutions financieres internes et des autres partenaires de developpement pour 
reprogrammer les fonds existants. Le 10 juillet, j’ai accueilli une conference 
Internationale sur le relevement apres I’Ebola, au cours de laquelle des annonces de 
contributions de plus de 5 milliards de dollars ont ete fades a I’intention des trois 
pays les plus gravement touches, dont une annonce de contribution d’un montant de 
812 millions de dollars en faveur du Liberia aux fins de la mise en oeuvre de son 
plan de stabilisation et de redressement economique et de projets de redressement et 
de renforcement de la resilience pendant la periode 2015-2017; par ailleurs, un 
montant de 1,6 milliard de dollars a ete decaisse sur les fonds ayant fait I’objet 
d’engagements de depenses de la part de partenaires avant la crise. 


III. Renforcement des capacites nationales 

dans les secteurs de la securite et de la justice 

A. Transition dans le domaine de la securite 

33. Le Gouvernement liberien s’est employe davantage a developper les mo yens 
qui lui permettront d’assumer pleinement le 30 juin 2016 les competences en matiere 
de securite exercees par la MINUL, conformement a son plan de transition. 
Toutefois, I’aptitude des organismes du secteur de la securite a gerer effectivement la 
mise en oeuvre des composantes du plan qui leur incombent demeure un motif de 
preoccupation. Le groupe conjoint de mise en oeuvre, compose de hauts responsables 
du Gouvernement, de la MINUL et de la communaute des donateurs et charge de 
suivre la mise en oeuvre du plan, a tenu le 3 juin sa premiere reunion, au cours de 
laquelle la necessite d’un financement supplementaire du secteur de la securite a ete 
soulignee. Une ventilation detaillee des depenses afferentes a la transition a ete 
etablie par la suite, afin de faciliter I’appui des donateurs. Le Ministere de la justice 
a determine qu’un montant de 37 millions de dollars serait necessaire en 2015/16; 
20 millions de ce total ont deja ete alloues, comme on I’a vu au paragraphe 4. Pour 
assurer une coordination efficace, I’ONU a elabore un plan exposant I’appui aux 
activites du Gouvernement relatives au transfert des responsabilites. 

34. La MINUL a tenu des entretiens avec les homologues nationaux du secteur de 
la securite afin de promouvoir une approche structuree assortie de priorites en 
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matiere d’application du plan de transition. Des ameliorations graduelles ont ete 
realisees, dont la tenue de reunions regulieres du Comite mixte de securite, a 
I’initiative du Ministere de la justice et d’une equipe speciale conjointe pour la 
transition associant les organismes publics et les organismes des Nations Unies. La 
MINUL a egalement aide les pouvoirs publics dans leurs activites de sensibilisation 
a I’intention des communautes touchees par le retrait graduel de la Mission, en 
accueillant des programmes radio et en diffusant des informations pour apaiser 
I’anxiete de la population. 

35. L’equipe speciale conjointe chargee de la transition a recense et hierarchise les 
responsabilites de la MINUL en matiere de securite et determine que la destruction 
des explosifs, la securite des etablissements penitentiaires et I’entretien des terrains 
d’aviation constituent des elements essentiels de la transition en matiere de securite. 
Au U" aout, le Gouvernement a assume la responsabilite de la securite du convoyage 
de fonds, du bureau de la Presidente et de services de garde supplementaires. 

B. Securite nationale : strategic et dispositif 

36. Des progres ont ete realises, avec I’appui de la MINUL, dans I’etablissement 
du texte final de projets de loi relatifs a la police et a 1’immigration, qui visent a 
professionnaliser la police et le Bureau de I’immigration et de la naturalisation, dans 
le respect des principes democratiques. Une fois que la population aura ete 
consultee et aura donne son avis, il est prevu de presenter les projets de loi a la 
Presidente pour examen, puis de les soumettre au Parlement. Bien que trois ateliers 
consacres au projet de loi sur le controle des armes a feu et des munitions aient ete 
organises a I’intention du Parlement, une commission du Senat reste saisie du projet 
de legislation depuis novembre 2014. 

37. De nouveaux conseils de securite a I’echelon du comte ont ete crees dans les 
comtes de Maryland et Sinoe, ce qui porte leur nombre a 10. II est prevu que ces 
conseils de securite au niveau du comte et du district jouent un role de premier plan 
dans la securite des populations et que tous les comtes en soient dotes d’ici au 
30 juin 2016. A Tissue d’une formation conjointe organisee en mars sur le marquage 
des armes a Tintention de membres des organismes du secteur de la securite, 97 % 
des armes militaires avaient ete marquees et enregistrees a la mi-juillet. 

C. Police nationale 

38. Au aout, la Police nationale comptait 4 886 membres, dont 17,6% de 
femmes. Pour atteindre Tobjectif tendant a accroitre Teffectif de 1 600 policiers 
d’ici a juin 2016, Tecole de police a ramene la duree du programme d’enseignement 
de base de neuf a six mois, dont deux mois de formation sur le terrain. En outre, 
avec Tappui de la MINUL, Tecole de police a lance une formation mobile et une 
formation a la gestion a Tintention de 376 policiers, dont 60 femmes, dans 
Tensemble du pays. 

39. Le deploiement reste limite au-dela du comte de Montserrado, ou pres de 80 % 
des agents sont affectes. Un comite a ete constitue au sein de la police pour faire des 
propositions de decentralisation et trader des questions de structure et de 
commandement. La MINUL avail recommande que les 291 recrues diplomees en mai 
2014 soient deployees dans les comtes ou la presence policiere reste inadequate. 
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40. Comme indique au paragraphe 3 ci-dessus, la Presidente a renvoye trois hauls 
fonctionnaires de la police en mai, le public et le Parlement s’etant declares 
preoccupes par les abus de pouvoir, les comportements reprehensibles et les resultats 
mediocres. Des policiers venus du rang ont remplace ceux qui avaient ete renvoyes. 

41. La division des normes professionnelles a diffuse des informations sur le 
comportement professionnel et la discipline aux policiers, avec I’appui de la 
MINUL, et tenu des campagnes d’information a I’echelon des collectivites sur les 
droits des citoyens et la marche a suivre pour deposer plainte en cas de 
comportements reprehensibles, d’abus et de corruption de la part de la police. En 
juin, un service d’appels telephoniques gratuits a ete institue pour recevoir les 
plaintes de cet ordre. 

42. En avril, un cadre strategique de developpement exposant les domaines 
techniques dans lesquels I’Etat doit intervenir pour assumer dument les 
responsabilites en matiere de securite precedemment remplies par la MINUL a ete 
presente a la direction de la police pour approbation. Les priorites portent 
notamment sur I’examen de la structure et des mecanismes administratifs et le 
renforcement de I’integrite et des controles institutionnels. 

43. Les incidents survenus a Monrovia et dans le comte de Sinoe, exposes aux 
paragraphes 17 et 18 ci-dessus, ont illustre les lacunes en matiere de preparation 
operationnelle de la police et de capacite d’intervention en cas de troubles a I’ordre 
public ou de crise, ainsi que la faiblesse des structures de commandement et de 
controle, d’ou I’absence de coordination des interventions sur les plans strategique, 
operationnel et tactique. La police s’est montree davantage a la hauteur pendant la 
celebration de la Fete de I’independance, le 27juillet, a I’occasion de laquelle la 
securite et I’ordre public ont ete effectivement garantis grace a des mesures prealables 
concernant la planification, les deploiements et la coordination, en depit des tensions 
relatives a I’octroi de concessions apparues auparavant dans les comtes de Grand Kru 
et de Sinoe. La MINUL, avec I’appui des donateurs, cherche a accroitre un 
renforcement cible des capacites en vue de renforcer le commandement et le controle 
et a appuyer la capacite de coordination du centre operationnel national de la police. 

44. La cellule de lutte contre la criminalite transnationale a mene plusieurs 
operations - enquetes sur le trafic de drogue, le blanchiment d’argent et la 
contrebande de flore et de faune -, dont des orientations supplementaires de la 
direction executive ont permis de tirer les enseignements. 

D. Bureau de rimmigration et de la naturalisation 

45. Au aout, le Bureau de I’immigration et de la naturalisation comptait 2 097 
employes, dont 31,3 % de femmes. Pour atteindre I’effectif vise, 
3 000 fonctionnaires en 2017, le Bureau accelere la formation de nouvelles recrues. 
Le 7 juin, le service de la formation du Bureau a commence sa premiere formation a 
I’intention de 254 recrues dans I’ancien camp de la MINUL, a Sinje. Les travaux de 
renovation du centre de formation du Bureau a Foya ne sont toujours pas acheves, 
car ils sont entierement tributaires du financement des pouvoirs publics, en 
I’absence d’un appui des donateurs. 

46. En avril, le Bureau a mis la derniere main a son cadre de developpement, dont 
les priorites sont I’examen de sa structure et de ses mecanismes administratifs. 


11/23 



I’integrite et le controle institutionnel et la necessite de licencier les fonctionnaires 
inaptes au service. 

Institutions judiciaires, juridiques et penitentiaires 

47. La duree prolongee de la detention provisoire, la surpopulation carcerale qui 
en resulte, ainsi que le non-respect des droits de I’liomme et des formes regulieres 
demeurent des problemes epineux. Au l^aout, le taux national de detention 
provisoire etait de 68 % et s’etablissait a 82 % a la prison centrale de Monrovia. 
Des activites de formation portant sur 1’administration des tribunaux ont ete 
organisees a I’intention des inspecteurs et des formateurs des services judiciaires; 
d’autres activites concernant les enquetes et les poursuites efficaces ont ete tenues a 
I’intention des policiers et des procureurs. Sous la conduite de I’equipe speciale 
competente en matiere de detention provisoire, une initiative de suivi des affaires 
concernant des crimes graves, realisee avec I’appui de la MINUL et de partenaires 
bilateraux, a permis d’aboutir a des inculpations dans plus de 100 affaires. 
Toutefois, il reste a savoir si le systeme de justice penale pourra permettre de 
traduire les accuses en justice dans un delai adequat. 

48. La MINUL a continue de demander que des efforts soient faits pour remedier 
aux problemes systemiques de I’appareil judiciaire, qui concernent notamment le 
nombre restreint des avocats commis d’office et I’absence d’une politique nationale 
d’assistance juridique. Elle a egalement poursuivi sa collaboration avec des 
partenaires nationaux pour arreter la version finale de la politique relative a la 
reforme legislative et a prete appui a la police dans le cadre d’un projet pilote visant 
a porter davantage d’attention au respect des droits fondamentaux et a reduire la 
duree de la garde a vue. En juillet, elle a lance un projet en vue d’appuyer les efforts 
des pouvoirs publics visant a creer un programme de protection des temoins, 
necessaire pour renforcer les moyens nationaux d’enquetes et les poursuites en cas 
de crimes graves, dont la corruption. 

49. Le Ministere de I’egalite des sexes, de I’enfance et de la protection sociale a 
dispense a son personnel dans tout le pays une formation sur la collecte des donnees 
et la coordination des affaires concernant la violence sexuelle et sexiste, pour 
renforcer la coordination de I’information et les interventions ciblees. Une base de 
donnees a ete creee en juin au Ministere de la justice en vue de suivre les affaires de 
violence sexuelle et sexiste, ce qui a permis de traduire davantage de personnes en 
justice. 

50. En juin, le Conseil de justice et de securite, preside conjointement par des 
representants du Ministere de la justice, de la magistrature et de la MINUL, est 
convenu d’axer I’action des poles pour la justice et la securite de Zwedru et Harper 
sur les services prioritaires recenses dans les plans de transition en matiere de 
securite, plutot que sur I’infrastructure. Le Conseil a egalement souligne la necessite 
d’ameliorer la coordination et de communiquer en temps voulu des renseignements 
sur I’emploi des credits fournis par I’Etat, avant que des fonds provenant de sources 
exterieures soient alloues pour appuyer la transition. 

51. Au l"aout, on comptait 1 888 detenus au Liberia, soit 8,8 % de plus qu’au 
15 avril. La MINUL a continue a accroitre les moyens dont dispose le Bureau de 
radministration penitentiaire en matiere de gestion des prisons, notamment grace a 
la sensibilisation, a la formation et a la colocation. Avec I’appui du Gouvernement 



suedois, le renforcement des capacites en matiere de securite du milieu carceral et 
d’utilisation de la force non letale a permis de reduire de 26 % les evasions. Un plan 
strategique national relatif aux prisons, presente le 26 mai au Ministere de la justice, 
vise a professionnaliser 1’administration penitentiaire en renfor9ant le controle des 
prisons, en coordination avec la Commission nationale independante des droits de 
I’homme et en favorisant les partenariats avec I’equipe de pays des Nations Unies. 
Toutefois, le fait que les pouvoirs publics n’ont pas la volonte politique de moins 
recourir a I’incarceration et le manque de moyens financiers ont entrave les progres. 

F. Forces armees du Liberia 

52. Au 1^'^aout, les forces armees comptaient a 1 915 elements, dont 76 femmes. 
Le Liberia a continue de fournir une compagnie a la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali. Une formation est 
dispensee avant le deploiement par le Gouvernement des Etats-Unis d’Amerique, 
dans le cadre de 1’operation Onward Liberty. 


IV. Deploiement de la Mission 

53. Dans sa resolution 2215 (2015), le Conseil de securite a decide que le retrait 
de la MINUL devait reprendre estimant, conformement a la resolution 2190 (2014), 
que le Liberia avail fait des progres considerables dans la lutte centre I’epidemie 
d’Ebola qui avail menace la paix et la stabilite. II s’agit d’abaisser le plafond de 
reffectif militaire a 3 590 personnes et celui de reffectif policier a 1 515 personnes 
au plus tard en septembre 2015. Le Conseil m’a en outre prie de continuer de 
rationaliser les activites des composantes - civile, policiere et militaire - de la 
MINUL de fa9on a tenir pleinement compte de la reduction des effectifs policiers et 
militaires et du mandat decidee dans la resolution 2190 (2014), et a concentrer la 
presence civile, policiere et militaire de la MINUL dans la perspective de la 
retrocession au Gouvernement, le 30 juin 2016 au plus tard, de I’ensemble des 
competences en matiere de securite exercees par la Mission. 

A. Composante militaire 

54. Comme je I’ai indique dans mes rapports precedents, la reduction des effectifs 
de la MINUL se poursuit progressivement depuis 2006. L’effectif autorise de la 
Mission, qui a ete de 15 250 personnes a son maximum, a ete ramene a 4 811. Au 
U'^aout, les effectifs militaires s’etablissaient a 3 753 personnes, dont 144 femmes, et 
se repartissaient entre le quartier general, a Monrovia, et trois bataillons d’infanterie 
deployes a Moirrovia et le long des frontieres avec la Cote d’Ivoire et la Guinee. 

55. En application de la resolution 2215 (2015), au U’^aout, la MINUL avail retire 
892 elements, dont ceux de la force d’intervention rapide (650) et des unites du 
genie (170) et des transports aeriens (43), 9 officiers d’etat-major et 20 observateurs 
militaires. En aout, une nouvelle reduction touchera des elements du service 
medical (60), des transports (58) et du genie (191), ainsi que 20 officiers d’etat- 
major et 8 observateurs militaires, ce qui ramenera I’effectif maximum autorise a 
3 590 en septembre. 
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56. Etant donne qu’il n’y a plus d’infanterie dans 7 des 15 comtes, la Force a 
concentre son action sur les zones a risque et adopte un dispositif plus mobile lui 
permettant de se projeter. Conformement a la resolution 2190 (2014), la MINUL 
continue de proteger la population dans la limite de ses moyens et dans les zones ou 
elle est presente, etant entendu que les autorites liberiennes sont responsables au 
premier chef de la securite des habitants. 

57. Vu les attentes exprimees dans les resolutions par le Conseil de securite, qui 
compte que le Gouvernement exercera I’ensemble des competences en matiere de 
securite devolues a la MINUL d’ici au 30juin 2016, de nouvelles reductions des 
effectifs de la force sont envisageables. A partir du U''juillet 2016, date a laquelle 
les autorites liberiennes assumeront les taches de routine en matiere de securite et 
de stabilite, y compris pour ce qui est de la dissuasion et de la protection des civils, 
I’idee serait de garder a Monrovia un bataillon renforce et dote d’elements 
habilitants, aeriens notamment, qui puisse mettre a la disposition des services de 
securite nationaux des moyens d’intervention rapide si les conditions de securite 
venaient a se degrader gravement. Maintenir ces moyens en place le temps qu’il 
faudra pour evaluer et tester la capacite des services de securite liberiens d’assurer 
la securite et la stabilite sans I’aide de I’operation de maintien de la paix permettrait 
a la Mission d’etre en mesure de reagir si un changement de circonstances venait a 
remettre en cause la strategie adoptee. La force d’intervention rapide etablie a 
rONUCI en application de la resolution 2162 (2014) pourrait fournir un appui 
occasionnel a la MINUL en cas de grave deterioration des conditions de securite au 
Liberia, sans prejudice de sa responsabilite premiere qui consiste a assurer la 
securite en Cote d’Ivoire. 

58. Plus precisement, il est propose qu’au U'^juillet 2016, la force de la MINUL 
comprenne 1 240 elements repartis entre un bataillon (700), une compagnie 
d’appui (55) et le quartier general de la force (40), six helicopteres militaires 
polyvalents (174), une unite medicale de niveau II (87) et des groupes charges du 
transport (44) et du genie (80), ainsi que 50 observateurs militaires et 10 membres 
de la police militaire, qui resteraient au Liberia jusqu’au retrait de la Mission. On 
trouvera des recommandations a ce sujet dans un rapport ulterieur qui paraitra une 
fois que la transition en matiere de securite aura ete effectuee et qui sera etabli en 
tenant compte des resultats obtenus par les services de securite nationaux et de la 
situation sur le terrain. 

B. Composante police 

59. Au aout, I’effectif de police de la MINUL s’etablissait a 1 389 personnes, 
dont 239 femmes, sur un effectif autorise de 1 795 personnes, dont 498 conseillers 
pour les questions de police et d’immigration et 1 017 policiers relevant de huit 
unites de police constituees. Trois unites de police constituees sont deployees a 
Monrovia et les cinq autres sont basees a Gbarnga, Greenville, Tubmanburg, 
Voinjama et Zwedru. On denombre aussi 29 specialistes des questions penitentiaires. 

60. En application de la resolution 2190 (2014), dans laquelle le Conseil de 
securite a demande a la MINUL de redoubler d’attention pour aider le 
Gouvernement a reussir le transfer! de toutes les competences liees a la securite sur 
I’ensemble du territoire, la police de la MINUL a adopte un modele national de 
renforcement des capacites des services de police et d’immigration, en mettant 
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I’accent sur 1’amelioration des fonctions de gestion et de direction, y compris la 
delegation des fonctions de commandement et de controle. Elle a regroupe ses 
ressources techniques et logistiques a I’echelon des comtes, et dispose a Monrovia 
d’un pole d’experts specialises dans le mentorat en matiere de strategic et de 
formation des cadres intermediaires des services de police et d’immigration, de la 
cellule de lutte contre la criminalite transnationale et de I’ecole de police. En outre, 
la MINUL met en oeuvre diverses strategies de recrutement et de retention de 
conseillers pour les questions de police ayant I’experience requise et possedant des 
competences specialisees. Compte tenu de la reduction des effectifs des bureaux 
exterieurs (voir par. 63 ci-dessous), il est propose de reduire progressivement le 
nombre de conseillers pour les questions de police et d’immigration et de le ramener 
a 226 d’ici au 1“ juillet 2016 en tablant sur I’attrition. 

61. Vu que le Conseil de securite prevoit que la transition en matiere de securite 
sera achevee au 30 juin 2016, des reductions supplementaires du nombre d’unites de 
police constituees sont envisageables. Plus precisement, entre janvier et juin 2016 
au plus tard, il est recommande de retirer progressivement cinq unites de fa9on a ce 
qu’au l^juillet 2016, il en reste trois, soit 400 personnes. Celles-ci seraient 
deployees a Gbarnga, Monrovia et Zwedru, et auraient pour principale tache de 
proteger le personnel et les installations des Nations Unies jusqu’au retrait de la 
Mission. Des recommandations seront etablies a cet egard une fois que la transition 
en matiere de securite aura ete effectuee, en tenant compte des resultats obtenus par 
les services de securite nationaux et de la situation sur le terrain. 

C. Composante civile 

62. La composante civile a continue de subir des ajustements visant a ameliorer 
I’execution du mandat allege enonce dans la resolution 2190 (2014), notamment en 
ce qui concerne les missions de bons offices et I’appui politique aux grandes 
reformes politiques et institutionnelles, ainsi que I’appui au developpement et a la 
decentralisation necessaire des secteurs des droits de I’homme, de la justice et de la 
securite nationale, le but etant d’assurer le succes de la transition en matiere de 
securite. 

63. En application de la resolution 2215 (2015), dans laquelle le Conseil a 
demande que la presence civile de la MINUL soit concentree et rationalisee, le 
nombre de sites utilises par des membre du personnel militaire, policier ou civil sera 
ramene de 73 a 52 d’ici au 30 juin 2016, dont cinq bureaux regionaux - dans les 
comtes de Bomi, Bong, Grand Gedeh, Maryland et Montserrado - et le quartier 
general de la Mission. L’etablissement de bureaux regionaux permet de reduire le 
nombre d’antennes locales implantees dans les 15 comtes du pays. Ces bureaux 
continueront de mener les activites prescrites, notamment celles qui se rapportent a 
la transition en matiere de securite et aux droits de I’homme, ainsi que les missions 
de bons offices et I’appui politique aux reformes de la gouvernance, et d’aider les 
pouvoirs publics a assurer la protection des civils. Les bureaux regionaux, qui ont 
ete selectionnes dans le cadre d’un processus de planification integree, regrouperont 
diverses activites dans les agglomerations urbaines et les noeuds de transport. Au 

aout 2015, les antennes des comtes de Montserrado et River Cess avaient ferme 
et leurs activites avaient ete transferees, respectivement, a celles des comtes de 
Margibi et Grand Bassa. 
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64. Au 1^'^aout, le personnel civil de la MINUL, Volontaires des Nations Unies 
compris, comptait 1 342 membres pour 1 455 postes inscrits au budget. Les femmes 
representaient 22,8 % de I’ensemble du personnel civil, 26 % des 508 membres du 
personnel des services organiques et 21 % des 834 agents administratifs. 

D. Questions relatives a I’appui 

65. La saison des pluies, qui dure de mai a octobre, pose des problemes singuliers. 
Le reseau routier limite ne peut alors pas accueillir d’importants volumes de 
transport logistique et les operations aeriennes sont considerablement reduites. Le 
secteur prive ne propose pas de prestations qui pourraient se substituer aux activites 
des militaires de la MINUL et de ses services charges du transport, qui assurent 
I’approvisionnement. Le systeme medical national laisse beaucoup a desirer. Afin de 
pouvoir deployer du personnel civil et des forces de police hors de Monrovia et de 
faciliter le deploiement in extremis de personnel militaire provenant notamment de 
I’ONUCI, la MINUL aura encore besoin de moyens tels que des vehicules de 
transport terrestre de grande capacite, des moyens aeriens, des moyens de transport 
maritime, des capacites en ingenierie et des installations medicales. Dans la mesure 
du possible, la MINUL s’efforcera de recourir a des services commerciaux pour se 
procurer les moyens necessaires, y compris dans le cadre de la mise en commun de 
services avec I’equipe de pays des Nations Unies. Soucieuse de proceder a un retrait 
responsable et bien gere, elle continuera ses activites de depollution de 
I’environnement a mesure qu’elle fermera les sites, militaires ou autres, et 
poursuivra s’il y a lieu la mise au rebut et la destruction du materiel appartenant aux 
Nations Unies. 

E. Deontologie et discipline 

66. Comme par le passe, la MINUL a organise des activites de sensibilisation en 
matiere d’exploitation et d’atteintes sexuelles, et informe les jeunes et les 
populations locales, notamment les chefs religieux et communautaires. Au cours de 
la periode consideree, six allegations de faute grave ont ete enregistrees, dont deux 
cas d’exploitation et d’atteintes sexuelles. 

F. Surete et securite du personnel des Nations Unies 

67. Aucune attaque majeure du personnel des Nations Unies n’a ete signalee au 
cours de la periode a I’examen. Cependant, trois infractions a main armee ont ete 
enregistrees, a I’occasion desquelles 2 membres du personnel ont ete blesses, 
10 infractions ont ete commises sans arme et 3 personnes ont ete blessees dans des 
accidents de la route. Quatre-vingt-sept membres du personnel des Nations Unies ont 
ete victimes d’accidents de la circulation et des actes de vandalisme centre des biens 
de rOrganisation ont ete signales a deux reprises. Neuf arrestations et placements en 
detention de membres du personnel des Nations Unies ont ete enregistres. 
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V. Incidences financieres 


68. Par sa resolution 69/259 B, I’Assemblee generate a decide d’ouvrir, au titre de 
I’exercice allant du 1^'^juillet 2015 au 30 juin 2016, un credit de 344,7 millions de 
dollars pour financer le fonctionnement de la Mission. Si le Conseil de securite 
decidait de proroger le mandat de la MINUL au-dela du 30 septembre 2015, les 
depenses au titre du fonctionnement de la Mission jusqu’au 30 juin 2016 seraient 
limitees au montant approuve par I’Assemblee generate. 

69. Au 7 aout, le montant des contributions non acquittees au Compte special de la 
MINUL s’elevait a 136,3 millions de dollars. Le montant total des contributions non 
acquittees pour I’ensemble des operations de maintien de la paix s’elevait a la meme 
date a 4 771,2 millions de dollars. 

70. Au 30 juin, le montant total du aux pays fournisseurs de contingents ou 
d’unites de police constituees s’elevait a 42,5 millions de dollars. Le 
remboursement des sommes dues aux pays a ete effectue au titre du cout des 
contingents et unites de police constituees pour la periode allant jusqu’au 31 mars, 
et partiellement effectue au titre du materiel appartenant aux contingents pour la 
meme periode, scion le calendrier des versements trimestriels. 


VI. Observations 

71. Dans moins d’un an, la MINUL aura retrocede au Gouvernement liberien 
toutes les competences en matiere de securite. C’est un tournant dans I’histoire du 
pays qui, plus de dix ans apres la fin du conflit, reprend en main son destin et la 
protection des citoyens pour la premiere fois. En franchissant cette etape 
determinante, le Liberia montrera que le temps du conflit, des troubles et de la 
dependance est termine et qu’il se prepare un avenir place pour longtemps sous le 
signe de la paix, de I’unite et de I’independance. 

72. Je me felicite des progres considerables accomplis jusqu’a present par le 
Gouvernement avec I’appui de la MINUL et d’autres partenaires. II reste cependant 
des obstacles a cause desquels une aide supplementaire sera necessaire sur tous les 
fronts pour que la transition puisse aboutir d’ici au 30 juin 2016, comme le souhaite 
le Conseil de securite. Toutes les parties prenantes doivent continuer de concentrer 
leurs efforts sur I’execution de I’ambitieux plan de transition elabore par le 
Gouvernement, ainsi que sur la reconciliation nationale et les reformes politiques en 
cours, qui sont indispensables a la consolidation de la paix. Pour que le plan soit 
effectivement applique, il faudra en outre que les ministeres et les services charges 
de la securite se mobilisent suffisamment, afin que les decisions puissent etre prises 
en temps utile et que les modifications necessaires soient apportees. Je demande 
done aux dirigeants des institutions publiques de ne pas baisser les bras et de 
continuer de diriger et de superviser energiquement 1’execution du plan de transition. 

73. II est bon que les parlementaires, du fait de la responsabilite que leur confere 
leur role de representants du peuple en matiere de reglementation et de controle, 
s’associent de plus en plus a la reforme du secteur de la securite. Je me felicite de 
I’interet qu’ils ont manifeste a I’egard de la tenue d’un dialogue national sur la 
reforme du secteur de la securite pouvant deboucher sur un pacte social entre les 
acteurs de la securite et la population. Tous les citoyens - habitants et dirigeants 
locaux, autorites traditionnelles et membres de la societe civile - doivent se voir 
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offrir de veritables possibilites de faire connaitre leur conception de la protection des 
civils par les services de securite, les bonnes relations et la confiance entre acteurs 
du secteur de la securite et societe civile etant essentielles a la stabilite. Je demande 
instamment que les projets de loi sur les services de police et d’immigration soient 
presentes rapidement a la presidence de la Republique et ne doute pas qu’ils seront 
ensuite presentes an Parlement et qu’ils seront examines d’urgence, car ils sont 
indispensables au succes de la transition en matiere de securite. Je reste preoccupe 
par le fait qu’un texte aussi important que la loi relative au controle des armes a feu 
et des munitions soit devant le Parlement depuis plus de six mois. 

74. D’importants efforts ont ete faits pour professionnaliser les institutions 
nationales de securite et de defense et pour qu’elles appliquent mieux le principe de 
responsabilite. La mise en place d’une commission de gestion du changement au sein 
de la police nationale pourrait concourir au renforcement des capacites de gestion 
necessaire pour reformer I’institution. Le renforcement des capacites de direction et 
de gestion demeure une priorite de premier plan dans le secteur de la securite. II faut 
que le mandat operationnel de la cellule de lutte contre la criminalite transnationale 
soit consolide et que les activites d’appui menees par les acteurs nationaux, 
regionaux et internationaux soient renforcees, mieux coordonnees et systematisees. 
A cette condition, la cellule pourra s’acquitter de son mandat, qui consiste a prevenir 
la propagation de la criminalite transnationale organisee au Liberia dans un contexte 
marque par le retrait de la MINUL. Alors que je repete depuis longtemps qu’il est 
inquietant que les agents de securite ne soient pas tenus responsables des infractions 
qu’ils commettent, je trouve encourageantes les mesures prises recemment par les 
autorites, comme la mise en examen d’un soldat et d’un policier mis en cause dans la 
mort de civils ou encore la mise a pied de hauls fonctionnaires de police qui 
n’auraient pas fait correctement leur travail et auraient commis des abus de pouvoir 
et des fautes professionnelles dont I’opinion publique s’etait emue. 

75. La reussite de la transition en matiere de securite dependra aussi du 
renforcement de la justice, des institutions penitentiaires et du respect des droits de 
I’homme. Je suis preoccupe par le recul des acquis intervenu au cours de la crise de 
I’Ebola en ce qui concerne la duree de la detention provisoire, ainsi que par la 
persistance des mauvaises conditions de detention dans les etablissements 
penitentiaires. Je voudrais exhorter le Gouvernement et ses partenaires a 
reconsiderer Taction a mener pour remedier a ces problemes qui perdurent. 

76. Je suis egalement preoccupe par les violents troubles de Tordre public 
survenus recemment, qui ont montre que la capacite d’intervention de la police etait 
insuffisante. II demeure urgent non seulement de deployer hors de Monrovia la 
police et les autres acteurs charges de la securite, avec le soutien logistique 
necessaire, mais aussi d’ameliorer la comprehension qu’ont ces agents des normes 
en matiere de droits de Thomme ainsi que Tapplication de ces normes. 

77. Les violences ont revele le mecontentement de la population et Texistence 
d’une fracture. II est done urgent de mettre en place un processus de reconciliation 
nationale digne de ce nom, afin de reduire la fracture sociale et de dissiper le 
sentiment d’exclusion qui Taccompagne. Pour faire disparaitre le sentiment de 
marginalisation, il faudrait accroitre la transparence dans le secteur public, 
s’engager plus vigoureusement a combattre la corruption et animer energiquement 
le dialogue sur la decentralisation et les concessions. II y a six ans, la Commission 
Verite et reconciliation a public son rapport final, qui contient d’importantes 
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recommandations visant a faire progresser la reconciliation et a jeter les bases de 
I’application du principe de responsabilite, essentielle pour I’instauration d’une paix 
durable. Nombre de ces recommandations n’ont pas encore ete appliquees. Je 
voudrais, une fois de plus, exhorter le peuple et le Gouvernement liberiens a 
s’engager dans un dialogue constructif sur les modalites a adopter pour mener avec 
succes le processus de reconciliation indispensable. 

78. II est preoccupant de constater que le nombre d’actes de violence sexuelle et 
sexiste, y compris les viols, en particulier de mineurs, reste eleve, meme si je salue 
la vigueur avec laquelle ce fleau a ete combattu dernierement, notamment grace a la 
participation de la population et a 1’amelioration du suivi des affaires. Si je me 
rejouis que des specialistes des droits de Thomme aient ete deployes par la 
Commission nationale independante des droits de I’homme, je suis neanmoins 
circonspect quant aux capacites de la Commission en matiere de planification et de 
budgetisation. Le Gouvernement devrait s’efforcer d’allouer a la Commission les 
ressources dont elle a besoin pour remplir ses fonctions. Je tiens egalement a 
rappeler qu’il incombe au Gouvernement de presenter ses rapports en souffrance 
aux organes conventionnels et d’appliquer les recommandations issues de I’examen 
periodique universel, notamment celles qui ont trait a I’interdiction de la mutilation 
genitale feminine et de la peine de mort. 

79. Apres la tragedie nationale provoquee par I’epidemie a virus Ebola, qui a dure 
plus d’un an et n’a guere epargne I’Etat et la societe, j’ai eprouve un grand 
soulagement et une profonde gratitude lorsque le Liberia a ete declare exempt du 
virus le 9 mai. II faut toutefois rester vigilant face a la maladie, qui demeurait 
presente dans la sous-region et dont les facteurs de transmission etaient mal connus. 
De fait, le 29 juin, le Liberia a enregistre un deces lie au virus Ebola, auquel cinq 
autres cas ont ete relies par la suite. Tout en deplorant le retour de la maladie dans le 
pays, je me felicite de la determination du peuple et du Gouvernement liberiens, qui 
ont reagi de fa9on rapide et decisive pour empecher une remise en cause des progres 
realises dans la lutte contre la propagation du virus, y compris en protegeant les 
victimes contre la stigmatisation et la discrimination et en recourant a des 
traitements efficaces grace auxquels quatre des six nouvelles personnes infectees 
ont pu sortir gueries du centre de traitement. 

80. L’un des principaux enseignements de la crise de I’Ebola est qu’il importe 
d’avoir de solides mecanismes de cooperation regionaux et bilateraux. C’est pourquoi 
je voudrais appeler les Etats membres de LUnion du fleuve Mano a continuer de 
s’employer a etablir des mecanismes efficaces de coordination transfrontiere a meme 
de les aider a faire face aux risques qui ne peuvent etre contenus dans les limites de 
leurs frontieres respectives, en particulier dans les domaines de la securite et de la 
sante. De plus, j’encourage vivement les Gouvernements liberien et ivoirien a 
maintenir la dynamique actuelle en ce qui concerne la cooperation bilaterale, 
notamment les reunions quadripartites tenues avec la MINUL et I’ONUCL Enfin, je 
rappelle que je compte sur les deux gouvernements pour prendre les mesures qui 
permettront d’enqueter sur le meurtre de Casques bleus de I’ONUCI en 2012 et de 
traduire en justice les auteurs de ce crime. 

81. Etant donne les taches cruciales qui restent a accomplir pour reussir le transfer! 
des competences en matiere de securite de la MINUL aux autorites liberiennes selon 
des modalites responsables qui limitent autant que possible le risque d’aneantir les 
progres accomplis non sans mal depuis la fin de la guerre civile en 2003, 
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je recommande que le mandat de la MINUL soit proroge pour une duree d’un an, 
jusqu’au 30 septembre 2016. Puisque le Gouvernement liberien assumera pleinement 
la responsabilite des taches relatives a la securite et a la stabilite du pays, notamment 
la protection des civils, a Tissue de la transition qui s’achevera le 30 juin 2016, je 
recommande aussi que le nombre de membres du personnel en tenue de la Mission 
soit reduit, ainsi qu’il est indique aux paragraphes 58, 60 et 61 ci-dessus, ce qui 
ramenerait Teffectif autorise a 1 240 militaires et 606 policiers au 1^'^juillet 2016. 
Les militaires et les unites de police constituees de la MINUL auraient pour objectif 
principal de proteger le personnel et les installations des Nations Unies, et se 
tiendraient prets a intervenir rapidement pour epauler les services de securite 
liberiens en cas de grave deterioration des conditions de securite au Liberia jusqu’au 
retrait de la Mission. En outre, la force d’intervention rapide etablie a TONUCI en 
application de la resolution 2162 (2014) pourrait aussi fournir un appui a la MINUL 
sans prejudice de sa responsabilite premiere qui consiste a faciliter Texecution du 
mandat de TONUCI. Parallelement, la presence civile de la MINUL continuera de se 
concentrer, ainsi qu’il est indique au paragraphe 63 ci-dessus. 

82. A Tissue de la transition en matiere de securite, le moment sera venu de 
reimaginer Taction de TOrganisation des Nations Unies au Liberia. J’ai done 
Tintention de presenter alors un rapport qui renfermera des recommandations sur 
Tavenir de la MINUL et les formules qui pourraient etre retenues pour la suite, 
lesquelles seront etablies en tenant compte des resultats obtenus par les services de 
securite liberiens et la situation dans le pays. Toutefois, comme il est indique dans 
mon rapport du 15 aout 2014 (S/2014/598), le Liberia aura besoin d’un appui a long 
terme pour faire fonctionner ses institutions et les professionnaliser, et pour 
developper ses infrastructures. Dans la perspective du retrait de la MINUL, il doit 
etudier de toute urgence les possibilites de partenariats bilateraux ou regionaux. 

83. Je tiens a remercier Karin Landgren du travail qu’elle a effectue jusqu’a son 
depart en qualite de Representante speciale pour le Liberia et a Antonio Vigilante, 
qui assume actuellement ses fonctions. Je tiens egalement a remercier tons les 
membres du personnel civil et du personnel en tenue des Nations Unies pour leur 
engagement en faveur de la paix au Liberia, ainsi que les pays qui fournissent des 
contingents et du personnel de police, la CEDEAO, TUnion du fleuve Mano et les 
autres organisations regionales, les partenaires multilateraux et bilateraux, les 
organismes, fonds et programmes des Nations Unies, les organisations non 
gouvernementales et les autres partenaires pour Tappui constant qu’ils ont apporte a 
la consolidation de la paix au Liberia. 
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Annexe 

Mission d’appui des Nations Unies an Liberia : 
effectifs militaires et effectifs de police 
an 1®*^ aout 2015 


Argentine 0 

Allemagne 2 

Bangladesh 9 

Benin 2 

Bhoutan 0 

Bolivie (Etat plurinational de) 2 

Bosnie-Herzegovine 0 

Bresil 2 

Bulgarie 2 

Chine 2 

Danemark 3 

Egypte 8 

Equateur 2 

Etats-Unis d’Amerique 4 

Ethiopie 11 

Federation de Russie 3 

Fidji 0 

Finlande 0 

Franee 0 

Gambie 2 

Ghana 13 

Inde 0 

Jordanie 0 

Kenya 0 

Kirghizistan 3 

Lituanie 0 

Malaisie 6 

Namibie 1 

Nepal 2 

Niger 2 

Nigeria 10 

Norvege 0 

Ouganda 0 

Pakistan 9 

Paraguay 1 

Pologne 2 

Republique de Coree 1 

Republique de Moldova 1 


0 0 0 

0 0 2 

8 508 525 

1 0 3 

0 0 0 

1 0 3 

0 0 0 

2 0 4 

0 0 2 

6 558 566 

2 0 5 

0 0 8 

1 0 3 

4 0 8 

6 0 17 

0 0 3 

0 0 0 

1 0 1 

1 0 1 

0 0 2 

8 814 835 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 3 

0 0 0 

1 0 7 

3 0 4 

3 15 20 

0 0 2 

7 1 372 1 389 

0 0 0 

0 0 0 

9 121 139 

1 0 2 

0 0 2 

1 0 2 

0 0 1 


140 


244 

232 


259 


120 


9 

5 

20 

0 

6 
0 
7 
0 
0 
4 
0 

4 
0 
2 
0 

5 
0 
0 
0 

30 

12 

16 

25 
3 
1 
0 
9 

26 
0 

35 

20 

9 

0 

0 


0 
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Pay. 


Composante militaire 


de police 

Policiers 

Observateurs 
militaires d’e 

Officiers 

Soldats 

Total 

Roumanie 

2 

0 

0 

2 


2 

Rwanda 

0 

0 

0 

0 


3 

Serbie 

5 

0 

0 

5 


2 

Sri Lanka 

0 

0 

0 

0 


19 

Suede 

0 

0 

0 

0 


14 

Suisse 

0 

0 

0 

0 


1 

Thailande 

0 

0 

0 

0 


2 

Togo 

2 

1 

0 

3 


0 

Turquie 

0 

0 

0 

0 


9 

Ukraine 

2 

2 

174 

178 


18 

Uruguay 

0 

0 

0 

0 


0 

Yemen 

0 

1 

0 

1 


9 

Zambie 

2 

0 

0 

2 


22 

Zimbabwe 

3 

0 

0 

3 


30 

Total 

121 

70 

3 562 

3 753 

995 

393 
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